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ДОСЛІДЖЕННЯ ПРОБЛЕМИ ІНКЛЮЗІЇ УКРАЇНСЬКИХ 
БІЖЕНЦІВ ТА ПЕРЕСЕЛЕНЦІВ ДО ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД:  

ДОСВІД ЄС ТА УКРАЇНИ 

Шановні пані та панове! 
Маю честь щиро вітати вас, учасників міжнародної науково-практичної конфе-

ренції на тему «Українські біженці у вторинних містах регіону Центрально-Схід-
ної Європи та України: виклики та сприяння інклюзії та згуртованості громад», 
а також гостей нашої конференції від імені колективу Навчально-наукового інсти-
туту євроінтеграційних досліджень УжНУ і побажати успіхів у вирішенні її мети і 
завдань у реалізації програми і знаходженні складних пошукових рішень, які по-
стали перед науковцями в дослідженні заявлених проблем інклюзії українських 
біженців та переселенців до територіальних громад та їх соціальних груп, де вони 
знайшли свій тимчасовий чи постійний притулок для проживання. З огляду на 
тему ми визначили ОСНОВНІ НАПРЯМИ ОБГОВОРЕННЯ НА КОНФЕРЕНЦІЇ:

• Міграція у Європі, Україні і на Закарпатті в історичному контексті. Формуван-
ня української спільноти від давніх і до наших днів;

• Моделі управління міграційною політикою ЄС і національних країн-членів, 
зокрема ЦСЄ та України: загрози та виклики для світу;

• Правове регулювання міграційної політики в ЄС, країнах ЦСЄ та Україні;
• Українські біженці в ЄС та в країнах В-4: самопочуття і ставлення до них;
• Проблема переселенців та міграційних рухів у Європі, Україні, на Закарпатті;
• Вплив міграційних процесів на перебіг повоєнного відновлення України: 

шляхи повернення мігрантів на Батьківщину;
• Демографія в Європі та шляхи вирішення проблеми: досвід для України; 
• Роль наукових досліджень міграційно-демографічної проблематики;
• Міграція і демографія у безпековому вимірі.
Конференція проводиться за рішенням МОН України з ініціативи Навчаль-

но-наукового інституту євроінтеграційних досліджень УжНУ (ННІ ЄД) та узгодже-
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на з координатором та учасниками проєкту. Водночас зауважимо, що проблема 
міграції і демографії визначена дослідницькою проблемою з 2019 року, від часу 
створення НДІ міграції і демографії. Першою її відправною точкою відліку у нау-
ковому пошуку ННІ ЄД стало проведення міжнародної науково-практичної конфе-
ренції на тему «Міграційна політика України в умовах глобалізації: досвід управ-
ління та ризики сьогодення», яка пройшла в умовах ковіду (онлайн) 24.03.2020 
року. Тоді головними темами для обговорення пропонувалися: міграційна криза в 
Україні 2014–2015 рр. та в Єввропі 2015–2016 рр. та історична пам'ять міграційного 
руху, яка нами та іншими дослідниками характеризувалася як така, що світ ніко-
ли не був статичним, постійно перебував у русі. Міграція людей відігравала ви-
рішальну роль і була фундаментальним енергійним рухом, що визначав перебіг 
багатьох важливих подій, на які помітний вплив уже мали на цей час мільйони 
мігрантів в усіх країнах ЄС. 

Головною міграційною проблемою для України було ефективне управління на-
явним масовим міграційним рухом, при тому, що за роки незалежності Верховна 
Рада України не спромоглися схвалити концепцію чи стратегію міграційної політи-
ки держави, а від часу анексії Криму та окупації частини Донецької та Луганської 
областей України проблема втікачів — переселенців від війни постала на повний 
зріст. Але актуальність на той час теми уже через рік радикально зміцнилася з по-
чатком міграційної кризи в Європі 2015–2016 років, а масштабна російська агресія 
2022 року проти України її вкрай загострила. Упущення в міграційній політиці кра-
їни стали масштабними й очевидними. З того часу усталений політичний світ змі-
нився як мінімум двічі: під впливом України та спричиненою війною небаченою 
раніше за масштабами міграцією сформувалися контури нового світового порядку, 
але, як виявилося, цей процес ще не завершився, оскільки розпочався новий період 
його трансформації під впливом результатів виборів у США і приходом до влади 
Республіканської партії під керівництвом Дональда Трампа, який став 47-м прези-
дентом США і вирішив «змінити світ». 

При тому нагадаємо такі факти: щоб укласти Вестфальський мир, дипломати 
витратили п’ять років. Хоча час стискається, та ні за 24 години, ні за сто днів укласти 
мир між Україною та Московією нереально навіть за великого бажання президента 
США. Існує конкретика — російсько-українська війна екзистенційна: Московія не 
визнає суб’єктності України, хоча сама колись була колонією київських князів і без 
України втрачає свій імперський характер. Тобто у конкретному вимірі цей мир 
означатиме деімперіалізацію Московії. У глобальному контексті є проблема пере-
розподілу ресурсів, зокрема доступу до Арктики, зміщення світової економіки у Ти-
хоокенський регіон, загострення конкуренції в Америці між США та Мексикою і 
Канадою, ЄС та Україною, прояви чого спостерігаємо. Торговельні війни, оголошені 
президентом Трампом, виглядають дивно лише на перший погляд. З іншого боку, 
формування осі США-РФ-КНР є дивним і непередбачуваним. На перший погляд.

З іншого боку, всі ці варіанти розвитку світових процесів і формування нового 
світопорядку за будь-яких обставин приведуть до нових масових міграційних пе-
реміщень у новому політичному світі, і в цьому головні польові (впливові) актори 
будуть зацікавлені. 
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На першому, другому і далі місці у нас зараз, безумовно, безпека і збереження 
України. Але це не означає, що не слід думати: а що потім? Нині у глобальному все 
більш взаємопов’язаному світі міжнародна міграція стала реальністю, яка зачіпає 
кожен куточок земної кулі, глибоко впливає на її цивілізацію, політизує политичні 
сили національних держав. Щодо мігрантів відкрилися навіть такі раніше закриті 
держави, як Японія та Південна Корея. На макрорівні міграція здатна врівноважува-
ти світову економіку та ринок праці, долає межі та установи, що мають транснаці-
ональний масштаб, легко перетинаючи національні кордони. На мікрорівні (людей 
та соціогруп) вона торкається усіх сфер життя, змінюючи закономірності власності 
та спільного користування, сімейні та партнерські відносини, посилюючи перемі-
щення людей, товарів та інформації з дедалі менш передбачуваними наслідками. 

Словом, міграція є одним із найскладніших та найважливіших питань ХХІ сто-
ліття. Тому її масштаби змушують удосконалювати механізм управління цим про-
цесом, а для деяких країн вони стали загрозою їхній нацбезпеці, феноменом демо-
графії, перш за все в Україні і більшості країн Європи. 

Про надскладнощі міграційної та демографічної ситуації в Україні та особли-
во в її східних регіонах, потребу вироблення нових підходів щодо забезпечення в 
Україні ефективного державного управління процесом міграції свідчить і те, що 
відбулися зміни в міграційній політиці ЄС та країнах ЄС. Таке завдання, обумовле-
не імплементацією Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, прагненням України 
в перспективі набути членство в Євросоюзі, до того ж передбачає поступове набли-
ження політики та законодавства у сфері міграції в нашій країні до стандартів ЄС. 
Попри те, що політика ліберального ставлення в країнах ЄС до українських біжен-
ців вичерпується, і розпочався активний процес жорсткішого ставлення щодо бі-
женців з України і внесення відповідних коректив до міграційного законодавства 
країн — членів ЄС. 

Розв’язання перелічених проблем потребує в Україні комплексного, системного 
підходу, належного фінансування, кадрового та наукового забезпечення, розробки 
стратегії та запровадження на її основі якісно нової концепції управління мігра-
ційним процесом, з урахуванням європейського досвіду поширення нових форм 
мобільності та міграційних стратегій. 

Дослідженню цієї проблеми передувала актуальна проблематика наукових до-
сліджень ННІ ЄД, пов’язана з розроблюваною тематикою транскордонного співро-
бітництва та співпраці з країнами В-4 у 2008–2018 рр. В її рамках було реалізовано 
проєкт Вишеградського фонду під керівництвом директора ННІ євроінтеграційних 
досліджень Івана Артьомова, видано низку наукових монографій, підручників, 
авторських книг, наукових збірників та журналів, а також здійснено в його рам-
ках низку заходів, серед яких інтернет-конференція на тему «СПІВРОБІТНИЦТВО З 
КРАЇНАМИ ВИШЕГРАДСЬКОЇ ЧЕТВІРКИ ЯК ІНСТРУМЕНТ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ 
УКРАЇНИ» (14–16 травня 2019 року), яка також входила до Переліку проведення нау-
кових конференцій, сформованого Міністерством освіти і науки України на 2019 р. 
Для обговорення пропонувалися такі проблеми:

1. Особливості регіональної політики країн Вишеградської четвірки: досвід 
для України.
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2. Особливості функціонування Вишеградської четвірки у складі Європейсько-
го Союзу.

3. Конфліктогенні чинники серед країн В-4. 
4. Потенціал впливу країн В-4 на політику ЄС щодо східних сусідів.
5. Моделі та механізми регулювання єврорегіонального співробітництва Укра-

їни.
6. Східному партнерству десять років — які перспективи?
7. Карпатський регіон та його значення для регіонального розвитку прикор-

доння: проблеми, перспективи.
8. Роль Закарпаття в регіональному розвитку України.
9. Українсько-словацьке співробітництво: сучасний стан та перспективи.
10. Українсько-польське співробітництво: сучасний стан та перспективи.
11. Українсько-угорське співробітництво: сучасний стан та перспективи.
Проблема дослідження міграції і транснаціоналізму постала однією із шести клю-

чових в рамках реалізації масштабного проєкта дослідниками колишньої команди 
Центру досконалості Жана Моне УжНУ, здійсненого під керівництвом директора ННІ 
євроінтеграційних досліджень Івана Артьомова (повна назва — Транс карпатський 
центр Жана Моне з досліджень європейських стратегій розвитку УжНУ — ТЦЖМ), 
який було (створено з метою реалізації проєкту «Центр досконалости ім. Жана Моне»: 
Аres (2020) 5273336 — 619688-ЕРР-1-2020-1-UА-ЕРРJМО-СоЕ (Грантова Угода № — 619688), 
він успішно спрацював упродовж складних трьох минулих років (2020–2023 рр.). 

Винесена на обговорення нинішньої конференції тема є актуальною і надважли-
вою особливо з огляду на виїзд з початком повномасштабної війни понад 6 млн укра-
їнських біженців в країни Євросоюзу, стільки ж вимушених переселенців (ВПО) у 
межах України, близько 3 мільйонів громадян депортовано з окупованих територій 
до РФ та РБ, тисячі (пізніше подамо конкретну статистику) підприємств релоковано 
та створено нових в Україні і за кордоном, а в нашій області мешкають бл. 140 тис. 
зареєстрованих переселенців. Зазначена тема дотична до основних напрямів діяль-
ності ТЦЖМ, органічною є у світлі положень Стратегії України щодо вступу в ЄС.

До того ж наш форум відбувається в умовах повномасштабної війни, яка вкрай 
загострила ситуацію в Україні і далеко за її кордонами, і агресор продовжує ескала-
цію намірів і дій, водночас торпедуючи поведінку суб’єктів міжнародних відносин, 
що призводить до кардинальної трансформації, створення нової структури світо-
вої політичної системи, виникнення нових глобальних викликів і загроз, які не-
обхідно науково осмислювати, давати їм вивірені об’єктивні оцінки, зокрема і для 
оперативного застосування науково-обґрунтованих напрацювань в академічній, 
освітянській та соціальній практиці. 

За таких умов нам з вами доводиться проводити нашу освітянську і науково-до-
слідницьку роботу в усіх регіонах на схід від Карпат, і чим далі, тим складніше. Проте 
ми прагнемо не втрачати темпи, а розвивати багаті, як бачимо з виступів, напрацьо-
вані зв’язки з партнерами, а з окремими з них, попри усі виклики, нашу співпрацю 
ще й активно розвиваємо, — як із національними, так і єврозакордонням. 

Найперше йдеться про наше співробітництво в рамках різних проєктів з науков-
цями як сусідніх країн — членів ЄС, так і з більш далекими партнерами, зокрема із 
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Центральної Азії. Найпліднішою в нашому Інституті є співробітництво в рамках реалі-
зації проєктів програми Еразмус+ Жана Моне. Свідченням цьому є і плідна діяльність 
створеної УАЄС, до якої увійшла команда ТЦЖМ УжНУ. Слід підкреслити, що у нас за ці 
три роки активна співпраця розвивалася не лише з національними партнерами, а й із 
ЗВО країн — членів ЄС, Вишеградської групи та іншими, тобто поза проєктом. 

Свідченням цьому є й те, що, крім наших сусідів по В-4, ми провели міжнародну 
конференцію із партнерами з Румунії, низку заходів та досліджень з науковцями зі 
Словаччини і Польщі, а також колегами — жанмонистами з університетів Респу-
бліки Казахстан. 

Насправді, одним із найефективніших є співробітництво саме в рамках реалі-
зації міжнародних, зокрема названих проєктів. Тут здійснюються численні колек-
тивні наукові та освітні заходи, застосовуються системні підходи при аналізі нау-
кових проблем чи проблемних ситуацій, відпрацьовуються набуті методології та 
методики їх досліджень, новітніх наукових пошуків, підготовки, організації та про-
ведення різноманітних науково-освітніх заходів за їх результатами, запроваджен-
ня по ходу їх здійснення того чи іншого науково-освітнього та практичного досвіду. 
Назву лише найголовніші із таких заходів, здійснених в рамках реалізації нашого 
проєкту створення ТЦЖМ. 

Найперше, команда, структура, головні напрями, за якими здійснювався даний 
проєкт.

Діяльність ТЦМЖ здійснювалась за такими напрямами:

Так, упродовж 2020–2023 років команда ТЦЖМ УжНУ разом з колегами із сусід-
ніх країн ЄС, УАЄС, а також Республіки Казахстан провели:

– чотири міжнародні науково-практичні конференції та засідання міжнарод-
них круглих столів за актуальними науково-освітніми проблемами; 

– 15 літніх, осінніх та зимових науково-освітніх шкіл, тренінгових курсів, кур-
сів лекцій за науково-освітніми програмами ЄС Еразмус+ проєктів Жана Моне;
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– опубліковано матеріали за результатами цих заходів у 8 спеціальних ви-
пусках періодичних видань «Міжнародний науковий вісник» та «Геополітика 
України: історія і сучасність» (фаховий, категорія Б);

– вийшли у світ 6 навчально-методичних посібників, дві монографії, науко-
во-методичний комплекс із 5 навчальних посібників та двох хрестоматій (автор — 
координатор проєкта ТЦЖМ Іван Артьомов), а остання підсумкова монографія ви-
дана двома мовами та надіслана в усі національні, наукові та обласні бібліотеки, 
державні та дипломатичні установи низки країн та зарубіжних партнерів; 

– у розвиток виробленої (розроблена в ході реалізації ННІ євроінтеграційних 
досліджень наукового проекту «Інноваційний університет — інструмент інтеграції 
в європейський освітній і науковий простір» за фінансової підтримки Міжнародно-
го Вишеградського фонду) та схваленої Вченою радою УжНУ «Концепції інновацій-
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ного розвитку ДВНЗ «Ужгородський національний університет» на 2015–2025 рр. 
було розроблено Стратегію розвитку УжНУ на період 2023–2032 рр.: концептуальні 
засади формування (автор — Іван Артьомов). Розміщена на сайті УжНУ за посилан-
ням: https://www.uzhnu.edu.ua/uk/infocentre/get/90259;

– на базі нашого Центру пройшла стажування низка докторантів і магістрантів 
із наукових установ наших партнерів, щорічно стажуються студенти і магістранти 
факультету історії і міжнародних відносин УжНУ;

– команда ТЦЖМ опублікувала понад 70 наукових статей, у тому числі і за ак-
тивної участі присутніх на конференції наших партнерів;

– провели спільне зі словацькими колегами з Інституту суспільних наук Сло-
вацької академії наук (директор докторка Анка Калістова, м. Кошице) соціологічне 
дослідження на тему «Міграція та зміни клімату», а з січня 2024 року реалізуєть-
ся новий спільний міжнародний Вишеградський проєкт «Інклюзивна Централь-
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но-Східна Європа: виклики та інтеграція біженців з України», де партнером поряд 
із ЗВО країн В-4 є також наш НН інститут євроінтеграційних досліджень УжНУ, про 
що йдеться нижче;

– здійснили спільно з органами місцевого самоврядування низку помітних за-
ходів на території міста і Карпатського регіону;

– як особливий напрям виділяємо плідне і багаторічне співробітництво нау-
ковців кафедр УжНУ і ТЦЖМ, зокрема з директором Інституту соціальних проблем 
(м. Братислава, СР) Григорієм Месєжніковим та координатором проєкту Центру до-
сконалості Жана Моне професоркою кафедри міжнародних відносин ЄНУ ім. Л.М.Гу-
мільова (м. Астана) Жанар Медеубаєвою, які бралі і нині беруть активну участь у 
низці міжнародних заходів, які відбувалися на базі ТЖЖМ за цей період. Таку робо-
ту ми активно і надалі будемо продовжувати. ТЦЖМ УжНУ продовжує діяти і наразі 
готує нові міжнародні проєкти. 

Але війна спричинила нові проблеми і ризики сьогодення, які повномасштаб-
на агресія РФ проти України додала до масштабних міграційних хвиль утікачів від 
війни з України до Європи та Північної Америки, які набули кризових явищ і при-
звели до нових соціально-економічних проблем, фатального падіння економіки, 
всезагальних кризових явищ в усіх сферах суспільного життя, загроз та викликів 
національній безпеці держави, демографічного краху Української громади. Цей іс-
торичний процес призвів до глибоких змін не лише в українській спільноті, але й 
в усіх країнах Європи і на глобальній політичній карті світу в цілому. Здебільшого 
він незворотний. Чимало проблем оприлюднили наші колеги — учасники конфе-
ренції, на деяких хотів би зосередитися в контексті заявленої теми нашої дискусії. 

У результаті масштабних переміщень громадян України після початку агресії 
найбільше навантаження припало на західні регіони України та країни ЦСЄ, їх 
територіальні громади. Тому названий вище спільний проєкт «Інклюзивна Цен-
трально-Східна Європа: виклики та інтеграція біженців з України» є надзвичайно 
актуальним. В його рамках відбувається наша міжнародна конференція, а завер-
шальні дискусії пройдуть у березні — травні 2025 року в м. Кошице СР. Завершиться 
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проєкт загальним аналітичним документом (звіт та записка) та низкою наукових 
статей дослідників-учасників команди. Так, це цілком новий напрям дослідження, 
мало вивчений (в Ужгороді зовсім) і потребує особливої уваги на всіх рівнях влади, 
наукових інституцій та неурядових організацій. 

Наприклад, в Ужгороді в результаті переміщень склалося перенаселення, утво-
рився навіть будівельний бум, відкрилися нові підприємства, робочі місця, додат-
кові надхлдження до бюджету. Вимушено переселеним особам (ВПО) надається 
державна підтримка, проте ними опікуються здебільшого і насамперед волонтери, 
інші неурядові організації і власне місцеві громадяни, серед яких нині вони меш-
кають і з якими інтегруються до місцевих територіальних громад. Процес склад-
ний і неоднозначний, мовляв, приїхали і нехай живуть, бо закарпатці толерантні 
і сприймуть все як належне. Колись так і було. Автору свого часу вдалось провести 
низку регіональних досліджень, зокрема в місті Ужгороді, ще до відновлення неза-
лежності України, зокрема, у 80-ті — 90-ті роки та з 2000 по 2010 рр. Тоді проблема 
міжнаціональних відносин ставилася мешканцями міста і краю десь на 26-те місце 
із 30 відмічених на ті часи проблем. Війна внесла жорсткі корективи в життя людей 
та їх громад, зокрема загострила, політизувала й міжнаціональну проблематику на 
національному і зі своїми особливостями — на регіональному рівнях. З огляду на 
толерантне ставлення місцевих до інтеграції переселенців, то залежно від соціаль-
но-економічної та політичної ситуації гіпотетично вона може ускладнитися, (при-
клад — риторика окремих політиків із сусідніх країн) у будь-який час. 

Нині наведемо один приклад з історії. Міграційний рух на Закарпатті до доби 
незалежності досліджується слабо за об’єктивних історичних обставин, передусім 
входження до різних країн чи імперій. Історично так склалося, що етнічні укра-
їнські землі є на сучасних теренах усіх сусідів України: Берестейщина у Білорусі, 
Лемківщина, Бойківщина та Підляшшя у Польщі, Прящівщина у Словаччині, Ма-
рамарош та Буковина у Румунії, Придністров’я у Молдові, Стародубщина та Східна 
Слобожанщина у РФ, і це начебто відомо усім. 

Так само українці жили з давніх давен і в Угорщині. Особливо багато Їх було у 
північно-східних регіонах наприкінці 17 століття після звільнення країни від осма-
нів, але як так вийшло, що сьогодні етнічних земель українців в Угорщині немає 
зовсім, чи може вони є, а ми не знаємо? 

В ході підготовки до конференції я звертався до наших колег-істориків виступи-
ти з цією проблемою, зокрема про міграцію та переселення закарпатців на сусідні 
землі та роль української греко-католицької церкви в Угорщині щодо збереження 
їх української ідентичності. Наразі ця тема на етапі дослідження, і з часом інформа-
ційна прогалина таки буде науково вивчена та оприлюднена. Тому ми лише тезис-
но і коротко спробуємо викласти уже відоме. 

Отже, нині в Угорщині проживають 9,5 млн людей, серед яких 78% становлять 
угорці або мадяри, як вони самі себе називають, на другому місці в країні роми, 
їх 3,6%, або 308 000, на третьому німці 1,6% (або 130 000), а далі словаки, румуни, 
хорвати, серби, словенці… Дивно, але українці — представники найбільшого су-
сіда Угорщини — не мають навіть власної національної організації, і відповідно 
їхня кількість вважається такою низькою, що ніхто їх там навіть не рахує. Але як 
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таке взагалі можливо? Може, українців мадяри, як і словаки, називають русинами? 
Справді, є така національність в переліку, але кількість русинів в Угорщині лише 4 
000. А в сусідніх з Угорщиною Словаччині та Румунії проживає відповідно 55 та 51 
000 українців, і це лише офіційно. 

Виходить, що в процесі історичного розселення українці оминули нинішню Угор-
щину, хоча зовсім не оминули сусідні країни, які за часів розселення були складови-
ми частинами Угорського королівства. Чи може таке бути? Такого не може, особливо 
з огляду на те, що українці та угорці тривалий час були в одній імперії. Колись Му-
качівська греко-католицька єпархія займала значну площу та сягала далеко за межі 
нинішнього Закарпаття, у тому числі й на мадярські землі. Отже, там також були гре-
ко-католики. А чи є вони зараз? Офіційна статистика свідчить, що греко-католиків в 
Угорщині близько 300 000!? Виявляється, українці жили в Угорщині з давніх давен. 
Особливо багато їх було у північно-східних регіонах, де кількість українців особливо 
збільшилася в останню чверть 17 століття, після звільнення країни від османів.

Майже всі поселенці, що прийшли в покинуті населенням області, були украї-
номовними греко-католиками Мукачівської єпархії. У 17 столітті у греко-католиць-
ких храмах Угорщини почали проводити богослужіння мадярською мовою. Це був 
перший потужний крок до цілеспрямованої асиміляції українців. Керівництво 
угорського королівства зрозуміло, що не варто знищувати русинів-українців фізич-
но, треба знищити їхню мову, і русини зникнуть. Потім закрили українські школи, 
тобто другий крок був ще потужніший. 

У 17 столітті влада різними методами почала стимулювати мадяризацію, тоді і 
з’явився термін мадярон. Цим словом називали мадяризованих русинів-українців, 
насамперед представників духовенства та інтелігенції, які мали відверту проугор-
ську орієнтацію. Мадярони відмовилися від власної мови, культури, релігії, почали 
сприяти мадяризації українського населення, змушуючи соромитися свого народу 
та приховувати своє українське походження. 

Видатний закарпатський просвітник Олександр Духнович писав про мадяро-
нів: йому руське слово бридке, він соромиться руської сутності, поміж мадярами 
він уже мондокає, шукаючи тим схильності у чужих. Так, істинно єсть моє слово 
русин — угорський мадярон чим-небудь буде, тільки не русином. У них, мадярів, 
всі народи бидло, скоти, тільки мадяр є людиною. Хто не мадяр, той і не людина. В 
угорському королівстві були створені такі умови життя та психологічний клімат 
для національних меншин, які змушували часто наперекір особистим принципам 
та переконанням відрікатися від власної національної культури, мови, політич-
них, релігійних та інших поглядів. 

Угорцям був притаманний високий рівень нетерпимості щодо немадярських 
національностей, лише відмова від своєї народності, визнання себе мадяром та па-
тріотична діяльність, як правило, давали можливість здобувати освіту, зберегти чи 
зайняти високу посаду і просуватися по кар’єрній драбині, або просто мати засоби 
для існування.

Формуванню в українців комплексу меншовартості та переходу у мадярони 
сприяла не лише шовіністична політика угорської влади, але й риси менталітету 
та поведінка самих угорців. Вони на побутовому рівні, у спілкуванні з українцями 
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постійно намагалися показати свою вищість, підкреслити простакуватість, неос-
віченість закарпатців. Обзивали їх дикунами — рушняками, дурними русинами, 
смердючими рутенами, свинями в освіті.

Політика угорської влади була спрямована на культивування у дітей та моло-
ді почуття належності до мадярської батьківщини і мадярської нації та відданості 
угорській державі. Іван Франко у статті «І ми в Європі описує, як шкільний інспек-
тор — угорець, запрошений на обід до місцевого священника, обурився тим, що 
його донька розмовляє українською мовою, і тому не може обідати разом з таким 
мадярським горожанином, котрий не навчив своєї дитини по-мадярськи, котрого 
дитина «гавкає варварським жаргоном». 

Це був справжній етноцид українців, який у XX столітті набув ознак геноциду, 
коли мадярони почали співпрацювати з угорським урядом в часи Другої світової 
війни та брали участь у катуваннях і розстрілах вояків Карпатської Січі. 

За 300 років цілеспрямованої політики етноциду угорці повністю знищили 
українську мову в Угорщині, довівши у такий спосіб відомий вислів: коли зникає 
мова, зникає і народ. Це чудова ілюстрація того, що безуспішно намагається зро-
бити з українцями ще один сусід — Росія і коли ще нещодавно в Україні деякі при-
хильники тези «какая разница» несерйозно ставилися до мовного питання, піді-
граваючи ворогам України. 

Багато російських правителів, як і Путін зараз, століттями мріяли стерти укра-
їнськість з лиця землі, але цього в них не вийшло, і слава Богу, вже й не вийде. А 
ось на мадярській території український народ зник. Оті 300 000 нинішніх греко-ка-
толиків — це нащадки українців, але вони не знають української мови та ніяк не 
позиціонують себе з Україною. Вони угорці, у містечку Гайдорог стоїть збудований 
у середині XV століття греко-католицький храм, що нині є центром єпархії. У Гай-
дудорозі ніхто не знає української мови, англійської також, тому ви не зможете за-
питати, чи є українці у місті, хоча відповідь відома. Ось тільки неймовірний іконо-
стас, в якому 54 ікони є прямим свідченням неугорського походження цього храму, 
але про це ніхто уже не скаже.

Отже, ми з’ясували, що на території Угорщини також є українські етнічні зем-
лі — дві північно-східні області, де розташована більшість греко-католицьких єпар-
хій. Осіб українського походження в Угорщині майже 300 000, але українцями вони 
себе, на жаль, не вважають. Варто нагадати, що таке етноцид: це різновид політич-
ної поведінки, спрямованої на знищення суті та культури конкретного етносу, на 
відміну від геноциду, що досягає тієї ж мети шляхом фізичного винищення людей, 
що належить до етносу. Етноцид може проводитися комплексом заходів, що руйну-
ють системні зв’язки всередині народу, підштовхуючи його представників до пере-
ходу до іншої етнічної якості. Найбільше зусиль у здійсненні політики етноциду до-
кладається для знищення національних мов, що є лінгвоцидом. Угорщина в цьому 
досягла успіху. У Кремлі, напевно, вже давно вивчили мадярський досвід боротьби 
з українцями, але щось у них іде не так. А загалом, як не прикро, а з деякими сусіда-
ми Україні пощастило не дуже. Втім, українці змогли вижити і зберегтися протягом 
багатьох століть жорстокої боротьби за своє існування, тож зможемо і зараз. І нині 
в Угорщині найменше українських біженців. Угорщина єдина в Європі країна, де 
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український біженець в нормативно-правовій базі не виділений і не захищений 
так, як в інших країнах ЄС. 

Останнім часом в українській суспільній думці цю делікатну проблематику най-
частіше сприймають як перепону — мовляв, нас блокують якраз через нацменши-
ни, бо це інструмент для шантажу з боку сусідів (скажемо прямо — з боку уряду 
Угорщини, а останні 2023–2024 рр. і Словаччини). Але насправді це занадто емоцій-
не й викривлене сприйняття. Якщо подивитися на цю тематику з іншого боку, то 
висновок буде протилежний — це якраз завдяки нацменшинам ми маємо тверду 
базу для євроінтеграції» [1: 2; 3; 4; 5]. Чи не найактуальнішим для подібних загроз та 
ризиків може стати, і це найімовірніше на сьогодні, — загострення на фоні міграції 
[6]. Не лише в Україні, а й у Європі, Північній Америці, Азії та багатьох інших місцях. 
Як писав свого часу Мюррей у книзі «Самознищення Європи» («Наш Формат» Київ: 
2024) про те, що цивілізація, яку ми знаємо як Європу, чинить самогубство, і ані Бри-
танія, ані будь-яка інша країна Західної Європи не може уникнути цієї долі, оскіль-
ки видається, що всі ми потерпаємо від тих самих симптомів і недуг. Як результат, 
ще за життя більшості з нас Європа перестане бути Європою, і народи Європи втра-
тять те єдине місце у світі, яке ми називаємо домом. Це важко нині спростовувати.

Нині можемо повідомити, що під час реалізації названого вище проєкту в рам-
ках країн В-4 та України буде ця проблема досліджуватися в комплексі. До слова, 
наш Інститут уже завершив комплексне інтерв’ювання та опитування, фокус-гру-
пи серед переселенців, ГО волонтерів та їх керівників, представників органів влади 
міста з цієї проблеми, а до цього — пілотне опитування серед студентів та магі-
странтів старших курсів УжНУ. Також і маємо отримані результати щодо їх розу-
міння у ставленні до проблем ВПО, які є і серед студентів неоднозначними. Так, на 
запитання, «Які з цих факторів є основними в динаміці змін у ставленні місцевого 
населення до переселенців?» — отримали відповідь, що майже дві третини (68%) 
вважають поширення негативних стереотипів і конкуренцію на ринку праці, і 
лише 20% — зростання економіки регіону. Хоча офіційні органи влади цей фактор 
ставлять на перше місце серед інших (див. діаграму 1). 

Діаграма 1. «Які з цих факторів є основними в динаміці змін у ставленні місцево-
го населення до переселенців?». Що стосується отриманих результатів проведеного 
фундаментального дослідження серед ВПО, то його наслідки ще опрацьовуються і 
будуть узагальнені у травні-червні цього року.
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Від початку війни через Закарпаття пройшли понад два млн біженців з України, 
близько 370 тис. із них залишилися тут. Це збільшило кількість населення майже 
на третину, в тому числі до 120 тис ужгородців додалися понад 50 тис. переселен-
ців. Внутрішні мігранти відчутно згуртували місцевих, які разом з міжнародними 
донорами допомагають переселеним особам як можуть і чим можуть. Наприклад, 
на Закарпатті облаштовано 107 шелтерів, де живуть понад 4 тис. людей, і кількісно 
вони активно поповнюються, адже евакуація з прифронтових територій триває, 
проблеми наростають і, відповідно, потребують нових досліджень, особливо важ-
ливо вивчати психолого-емоційний стан та соціальне самопочуття переселенців, 
їх наміри та орієнтири, які залежать найбільше від їх облаштованості та працев-
лаштування, навчання і виховання їхніх дітей у дитсадках і школах, доступу до 
закладів освіти, охорони здоров’я, безпеку життя, соціально-психологічний стан [7, 
8]. У своєму інтерв’ю «Главкому» Елла Лібанова заявляла, що в Україні більше не 
буде 50 млн громадян, тому країна повинна перебудувати структуру економіки так, 
щоб можна було обійтися й меншою кількістю населення. «Ані 50, ані 40 мільйонів 
громадян в Україні уже не буде. Хіба що у разі інтенсивної імміграції. Але це вже 
будуть не українці і, скоріше за все, навіть не європейці». Експертка зауважила, що 
для демографії країни має значення щільність населення. До слова, в Україні перед 
повномасштабним вторгненням на одну жінку дітородного віку припадала 1,2 ди-
тини, після початку повномасштабного вторгнення — 0,9. Цей показник третій з 
кінця у світі. Також дослідниця висловила побоювання, що після скасування воєн-
ного стану Україна може отримати другу хвилю еміграції чоловіків, які поїдуть до 
своїх дружин за кордон [9]. 

Соціально-економічна ситуація на Закарпатті після початку війни і переселен-
ня сотен тисяч біженців та преміщень бізнесу змінилася радикально на краще, але 
зі своїми специфічними новими викликами та проблемами. Так, найпомітніше в 
краї запроваджуються певні умови для відкриття своєї справи ВПО, опановування 
новими професіями, а також надаються можливості для підприємництва, запрова-
дження свого виробництва у найрізноманітних сферах діяльності релокованому 
бізнесу. Це нова справа, але уже приносить велику користь краю настільки, що 
область із дотованих перейшла в прибуткову [10].

Своє далеко не останнє слово у цій надважливій державній справі мають ска-
зати територіальні громади, — головні осередки для толерантної інклюзії вимуше-
них переселенців до територіальних громад та інтеграції релокованого бізнесу. У 
цій сфері розпочалися наукові обстеження, є перші публікації [11] на цю тематику, 
проведено наукові форуми на кшталт XVI Конгресу Української асоціації європей-
ських студій, який пройшов 17–18 жовтня 2024 року на базі УжНУ і матеріали якого 
щойно вийшли друком у збірнику наукових праць «Міжнародний науковий віс-
ник» (ред. кол. В.І.Андрейко (голова) та ін. Ужгород: ДВНЗ «УжНУ», 2025. Вип. 1 (29). 
106 с.). Є і експертні оцінки науковців та експертів із сусідніх крїн В-4 [12; 13] за цією 
тематикою та інших. Протягом цього року попри непрості часи для кожного укра-
їнця, Закарпаття активно працювало над підтримкою краян, котрі цього справді 
потребують. Йдеться, зокрема, про надання пільгових кредитів у межах програми 
«Власний дім».Майже 50 млн грн цьогоріч отримали закарпатці у межах програми 
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«Власний дім» [14,15,16]. Але цього замало. Проблема забезпечення житлом вну-
трішньо переміщених осіб (ВПО) в Україні стала ще більш актуальною через війну. 
Мільйони українців втратили свої домівки, і тепер держава шукає нові способи до-
помогти. Нещодавно ухвалений закон пропонує конкретний план [17]:

– провести перевірку всіх доступних будівель — державних, комунальних і на-
віть приватних (за згодою власників), щоб зрозуміти, які з них можна пристосува-
ти для проживання;

– створити базу даних усіх таких об’єктів. Це буде зручна система, де кожен змо-
же побачити, які будинки чи квартири доступні, їхній стан і можливості для про-
живання;

– спрощено надати ВПО житло: держава, місцева влада та громадські органі-
зації отримають можливість орендувати нерухомість за пільговими умовами без 
зайвих бюрократичних процедур. Цей закон має чіткі строки виконання: вже най-
ближчим часом держава, місцева влада та спеціальні комісії почнуть інвентари-
зацію житла й працюватимуть над вирішенням житлових питань для ВПО. Дода-
мо, що під назвою «Нові ініціативи для підтримки внутрішньо переміщених осіб 
(ВПО)» Президент України підписав Закон №7283, який розширює права ВПО та 
надає їм офіційний статус жителів громад, де вони проживають. Цей документ доз-
воляє переселенцям брати участь у прийнятті рішень на місцевому рівні, зокрема 
щодо розподілу коштів місцевого бюджету. Закон є важливим для створення ста-
більності та інтеграції ВПО у життя громад. Крім того, передбачається розширення 
доступу переселенців до житла за рахунок пільгових кредитів і механізмів співфі-
нансування з 2025 року. Ініціатива також спрощує процедуру отримання статусу 
ВПО для доступу до соціальних виплат та необхідних послуг. 

А ось думка українців про підтримку переселенців. За результатами опитуван-
ня компанії ACTIVE GROUP у січні 2025 року:

– 61,9% громадян підтримують розширення прав ВПО у громадах (з них 27,6% — 
повністю);

– 39,3% опитаних вважають доцільним збільшення фінансової підтримки для 
переселенців. Ці дані свідчать, що, попри виклики війни, українське суспільство 
демонструє високий рівень згуртованості та єдності. Навіть у часи вимушеної мо-
більності громадяни готові підтримувати одне одного та працювати задля спільно-
го майбутнього [18]. 

Більше того, стосовно кризових явищ і загроз, які несе за собою міграційно-де-
мографічна проблематика, то дослідження проблеми інклюзії українських біжен-
ців та переселенців до територіальних громад варто вивчати комплексно: з боку 
адаптованого досвіду інтеграції біженців в країнах Євросоюзу і найперше у сусідів 
по В-4, а також інтеграції вимушених переселенців в регіонах України, і здійсню-
вати їх порівняльний аналіз. Це дозволить виявити наявні проблеми, а на такій 
науково-емпіричній базі є висока ймовірність виробити і належні теоретичні та 
практичні рекомендації зацікавленим інституціям в Україні та Євросоюзі. 

Як Україна планує повертати своїх громадян з-за кордону? В Україні таки ство-
рили Міністерство національної єдності, яке займається питаннями повернення 
українців додому та підтримкою діаспори. Експертна спільнота, а також самі укра-
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їнці скептично ставляться до ідеї того, що за допомогою створення такого Міністер-
ства вдасться суттєво вплинути на рішення українців повертатися додому. Наразі 
близько 6,7 мільйона українців перебувають за межами країни у статусі біженців. 
Уряд планує повернути до 5 мільйонів громадян, створюючи умови для їхньої ре-
інтеграції. Які ж основні завдання нового міністерства? Серед них можна виділити 
три:

– повернення громадян: створення умов для безпечного повернення, забезпе-
чення житлом та працевлаштування;

– співпраця з країнами-партнерами: координація з урядами держав, які при-
ймають українських біженців, для сприяння їхньому поверненню;

– підтримка діаспори: зміцнення зв’язків із закордонними українцями та залу-
чення їх до відбудови країни;

– міністерство планує розробити програми реінтеграції, щоб полегшити адапта-
цію тих, хто вирішить повернутися.

Повертатися чи ні — вибір кожного: український уряд наголошує, що процес по-
вернення буде винятково добровільним. Втім, останні заяви радника президента 
України Олександра Камишіна на 7-му Німецько-українському бізнес-форумі про 
те, що на початку 2025 року стартує пілотний проєкт щодо повернення українців 
з-за кордону, дещо насторожує. За словами радника президента зі стратегічних пи-
тань, пілотний проєкт щодо повернення українців спершу запрацює між держа-
вою та Німеччиною. За словами Камишіна, українців хочуть повертати зокрема 
і задля залучення до оборонної галузі. В свою чергу новопризначений на посаду 
міністра національної єдності Олексій Чернишов під час дискусії «Україна 2050. Ді-
алоги про майбутнє», ініційованою виданням NV, наголосив на тому, що для повер-
нення українців Україна має бути конкурентною із іншими державами Євросоюзу 
за багатьма критеріями. Цікаво, що міністр згадав і тезу про те, що обмеження на 
виїзд, які існують під час воєнного стану, після їх скасування можуть призвести до 
того, що в Україні іще зменшиться кількість населення. У відомого науковця з цьо-
го приводу сумнівів нема. 

Специфіка європейської допомоги українським біженцям та їх адаптація в краї-
нах ЄС є також темою, цікавою для нас. Досліджуючи поточний стан інституційних 
процесів адаптації українців у країнах Європи, автор дослідження доходить вис-
новку, що попри високу роль місцевих українських громад основну роль у процесі 
переселення та адаптації відігравали особисті соціальні та інституційні контакти 
переміщених осіб [19]. Проте на третьому році війни демографічна ситуація в Укра-
їні продовжує погіршуватися. У західних ЗМІ пишуть про катастрофу з демографією 
в Україні. У публікаціях згадують, що 7 мільйонів українців виїхали за кордон, при-
близно 5 мільйонів перебувають під російською окупацією, тисячі гинуть на фрон-
ті, а сотні цивільних — від ракетних ударів Росії. Чи дійсно ситуація з демографією 
набула катастрофічних обрисів, що відбувається з народжуваністю та смертністю і 
де шукати вихід з кризи, розповідає Олександр Гладун, заступник директора з нау-
кової роботи Інституту демографії та проблем якості життя. Демограф каже, що за 
їх оцінкою, на початок 2022-го в кордонах України 1991 року було 42 мільйони осіб. 
На початок 2025-го — десь 34 мільйони. Це включаючи Крим, ОРДЛО і захоплені те-
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риторії. Зараз розпочато роботу з нових підрахунків, і невдовзі оцінки буде скори-
говано. А щодо мігрантів, то навіть, якщо мігранти в Україні почнуть народжувати 
багато дітей, то нашим соціальним службам треба буде виплачувати їм допомогу. 
Тобто людям, які нічого не внесли в розвиток країни, треба буде платити. Тому дум-
ка, що приїдуть іноземці, замість нас тут працюватимуть і вирішуватимуть наші 
проблеми, це ілюзія. До цих процесів треба ставитись вкрай обережно. Краще вжи-
вати заходів демографічної політики, спрямованих на своє населення. Слід біль-
ше допомагати молодим українським сім’ям, впроваджувати програми підтримки, 
переходити на виплати, які були при Ющенку, коли допомога на дитину залежа-
ла від черговості народжуваності. Скасування цієї форми виплат погано вплинуло 
на демографічний розвиток. Треба підвищувати розмір допомоги при народженні, 
створювати умови гнучкого робочого дня для матерів з дітьми і так далі. Ми по-
винні спиратися на власні сили і ресурси, інакше майбутнього в країні не буде. Бо 
років через 100 в Україні не залишиться українців у нашому сучасному розумінні. 
Західна Європа не справилась із політикою мультикультурності, про яку говори-
ли з 50-х років минулого століття. Вона зазнала краху. Маю великі сумніви, що в 
Україні вона спрацює. Разом з тим, за прогнозами Національного банку України, у 
2025 році очікується відтік ще 200 тисяч українців за кордон. Однак, починаючи з 
2026 року, передбачається повернення мігрантів на батьківщину. Ці тенденції ма-
тимуть значний вплив на економіку та демографічну ситуацію в країні. Важливо 
розробляти стратегії для підтримки громадян, які планують повернутися, забезпе-
чуючи їм належні умови для життя та роботи, — вважають в НБУ.

На завершення, в якості висновків підкреслимо таке: 
1. Наведені приклади успішного партнерства — це результат неймовірно ком-

фортної, а разом з тим і взаємного відповідального співробітництва в ході проведе-
них наукових досліджень та спільних науково-практичних запроваджень партне-
рами в рамках своїх освітянських установ чи органів управління і самоврядування 
в ході реалізації міжнародних проєктів та грантів. Лише вони на сьогодні дають 
об’єктивні результати для вироблення рекомендацій органам влади, а також мож-
ливість видавати науково-методичні твори та наукові публікації для ефективного 
використання у сфері освіти і науки. Реалізовані Навчально-науковим інститутом 
євроінтеграційних досліджень проєкти протягом 20-ти років діяльності — тому 
яскравий доказ.

2. Зазначене співробітництво здійснюється в надскладній міжнародній ситуа-
ції, а також в умовах зменшення фінансових асигнувань на науково-освітню діяль-
ність, особливо на підтримку та розвиток суспільних наук. При тому, що в усклад-
нених міжнародних відносинах треба підносити роль і практичну значимість саме 
гуманітарних наук, оскільки їх подальший вплив на позитивну модернізацію і під-
несення суспільної свідомості населення, донесення до громадян правдивої інфор-
мації щодо кардинальних змін, об’єктивної орієнтації у процесах, які відбуваються 
в країні та у світі, боротьби з фальсифікаціями дедалі збільшуватиметься. 

3. В нинішніх глобальних умовах вирішувати ці завдання ефективно сприяє 
співфінансування саме у таких міжнародних проєктах типу програми ЄС Еразмус+ 
Жана Моне, а також їм подібних, які допомагають вивчати і застосувати досвід кра-
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їн ЄС, наших сусідів, а також партнерів з інших країн на теренах України, як у прак-
тичних цілях їх застосування, так і з метою розвитку гуманітарних наук у цілому. 
За таких умов співпраці вони би могли не лише зберегти і виживати гуманітарній 
науці, а й ефективніше сприяти процесу подальшого зближення та взаємоінтегра-
ції суспільних наук із сусідніх країн, їх науково-освітянських осередків та на основі 
реалізації подібних спільних міжнародних проєктів загальному процесу подаль-
шої реалізації євроінтеграційних прагнень науковців та освітян, як і належності 
наших громадян до єдиної цивілізаційної європейської спільноти. Обговорення 
проблематики під час проведеного 16 Конгресу УАЄС та нашої конференції — цьому 
очевидне і яскраве підтвердження. 

4. Стосовно Закарпаття, то прогнозний висновок щодо резерву для Ужгорода і 
області попередньо не є втішним: про набір іноземних студентів і залучення їх до 
працевлаштування. 

За оцінками експертів, 2025 рік, швидше за все, буде роком найбільших світо-
вих потрясінь! Що це означатиме для України та нашого краю [20]? Треба побу-
дувати таку стіну безпеки у Державі, включно з ядерною парасолькою, щоби їх 
руйнування не «накрило» нас у майбутньому. Щоб трупний сморід розпаду цього 
новітнього фашистського режиму не отруїв Україну, яка зараз стікає кровʼю своїх 
дочок та синів, але неодмінно вистоїть і буде розвиватися як велика європейська 
нація. Україна вистоїть лише як національна Держава, зі своєю мовою, вірою та 
потужними Збройними Силами, впевненою у майбутньому [22]. А щодо прикор-
донного Закарпаття, то усі міграційні чи імміграційні рухи до Центральної Європи 
і назад зазвичай здійснюватимуться через край. Залишатиметься частина з них 
завдяки умовам, які створюватиме місцева влада та територіальні громади для 
повноцінного життя і підприємництва. Наразі говорити, що такі умови створено, 
зарано. За підсумками реалізації проєкту ми зможемо говорити більш конкретно 
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і обґрунтовано. До слова, Інститут соціології НАНУ досліджує стреси війни. Напри-
кінці 2022-го року лише в 12% українців, що під час опитування перебували на під-
контрольній Україні території, був високий рівень дистресу. Дистрес — це такий 
стан подовженого стресу, який позначається на ментальному і фізичному здоров’ї 
людей і може в перспективі впливати на їхню працездатність. У жовтневому дослі-
дженні 2024-го високий рівень дистресу спостерігався у 27,1% українців. А в 2025-му 
цей відсоток може бути ще більшим (див. таблицю).

Загальний висновок:
Міжнародний проєкт (координатор ЦСПН САУ в м.Кошице) справді надає цін-

ний матеріал про досвід інтеграції українських біженців у ЦСЄ, пропонуючи осно-
ву для майбутніх досліджень і розробки відповідної центральної та регіональної 
політик. Отримані дані підкреслюють важливість соціальних зв’язків, стабільнос-
ті, культурного сприйняття та можливостей працевлаштування для успішної і то-
лерантної інтеграції. Хоча такі проблеми, як ксенофобія, дискримінація на ринку 
праці та культурна адаптація, залишаються, дослідження висвітлює сфери, де ці-
леспрямовані втручання можуть суттєво змінити ситуацію. Оскільки дослідження 
поширюється на інші середні міста Центральної та Східної Європи, його результати 
допоможуть розробити ефективні стратегії підтримки інтеграції біженців у грома-
дах з меншими ресурсами, ніж у великих містах. Їх значення і роль дедалі посилю-
ватимуться.

Дякую за надану честь виступити, увагу, за участь, колегам з Інституту за підго-
товку конференції, — бажаю усіляких гараздів, нових успіхів, єдності і міцного усім 
здоров'я, миру і перемоги! 
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