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ДЕРЖАВНО-ПРАВОВЕ СТАНОВИЩЕ СЛОВАЧЧИНИ  

У СКЛАДІ ВІДРОДЖЕНОЇ ЧЕХОСЛОВАЦЬКОЇ РЕСПУБЛІКИ 

(вересень 1944 – квітень 1945 рр.) 

 

У статті автори досліджують особливості державно-правового 

становища Словаччини у відродженій Чехословацькій республіці (вересень 1944 

– квітень 1945 рр.). Для досягнення мети та виконання поставлених завдань 

вихідними принципами роботи обрано принципи історизму та об’єктивності. 

На них спираються такі методи дослідження: загальнонаукового аналізу та 

синтезу, ретроспекції та порівняння, описовий та моделювання. 

Автори статті доходять висновку, що перехідний стан відродженої 

ЧСР дозволив словацьким органам влади, передусім Словацькій національній 

раді, на рубежі 1944 – 1945 рр. мати відносну самостійність і дещо ширше 

поле законодавчої та виконавчої діяльності. Однак вона не виходила за рамки 

самоврядності. Особливе  державно-правове становище Словаччини в складі 

ЧСР у цей час давало підстави розраховувати на успішне реформування союзу 

чеського і словацького народів на принципі «рівний з рівним». 

Ключові слова: Чехословацька республіка, Словацька національна 

рада, Федерація, унітарна держава, урядова програма Кошице. 

 

In the article, the authors investigate the peculiarities of the state-legal 

status of Slovakia within the revived Czechoslovak Republic (September 1944 – 

April 1945). The principles of historicism and effectiveness were applied as the 

main working principles to achieve and implement the goals of the research. They 

were supported by the following research methods: general scientific development 

and synthesis, retrospection and comparison, description, and modeling. 

The authors of the article conclude that the transitional state of the revived 

Czechoslovakia led to the fact that the Slovak authorities, primarily the Slovak 

National Council, at the turn of 1944 – 1945 had a relative autonomy and a 

slightly wider field of legislative and executive activity. However, it did not go 

beyond self-government. The Kosice government program has become a kind of 



 
 
 

10 

Міжнародний науковий вісник. Випуск 1-2 (19-20). Ужгород, 2019 

compromise between supporters of a federal and unitary state. The Slovak People's 

Republic recognized itself as a representative of the Slovak people and the bearer 

of state power in Slovakia. Still, the asymmetric model of the state legal system of 

the Czechoslovak Republic was recognized. Subsequently, by its decision of April 

21, 1945, the SPR restricted its engagement somewhat, abandoning the exclusivity 

of its legislative and executive jurisdiction in Slovakia. 

The unique state-legal position of Slovakia in Czechoslovakia at this time 

gave reason to count on the successful reform of the union of the Czech and Slovak 

peoples on the principle of "equal with equal." 

Keywords: Czechoslovak Republic, Slovak National Council, Federation, 

unitary state, Kosice government program. 

 

Постановка проблеми. Словацька республіка 1939 – 1945 рр. 

дискредитувала ідею самостійної словацької держави, а відтак наприкінці 

Другої світової війни виникла велика кількість різноманітних концепцій та 

планів щодо майбутнього державно-правового становища Словаччини. Із 

вступом Червоної Армії на територію Центральної Європи шкала можливих 

варіантів вирішення словацького питання звузилася до проблем, яке місце 

займе Словаччина у відновленій Чехословацькій республіці (ЧСР) [8, s.5,7]. І 

якщо словацькі політики, лідери Національного повстання 1944 р., 

підтримали ідею федеративного устрою держави чехів і словаків, президент 

ЧСР Е.Бенеш та представники чеських партій наполягали на поверненні до 

унітарного устрою домюнхенської республіки. Суперечки навколо цього 

питання зумовили особливе державно-правове становище Словаччини у 

відродженій республіці перехідного стану. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У вітчизняній історіографії 

державно-правове становище Словаччини в складі повоєнної ЧСР вивчали 

І.Вовканич, Є.Пугач та І.Шніцер. У своїх працях історики констатували, що 

словацьке питання було однією з головних внутрішньополітичних проблем 

ЧСР та негативно вплинуло на чесько-словацькі відносини в державі. 

Серед закордонних істориків вагомий внесок у вивчення словацького 

питання у повоєнній ЧСР зробили словацький історик М.Барновський, 

російська дослідниця В.Марьїна та чеський вчений Я.Рихлік. 

Мета статті – дослідити державно-правове становище Словаччини у 

складі відродженої Чехословацької республіки у вересні 1944 – квітні 1945 рр. 

Результати дослідження. Словацьке національне повстання 1944 р. 

запропонувало вельми конкретне і перспективне вирішення словацького 

питання. По закінченні війни мала бути відроджена ЧСР, але в жодному разі 

не у формі унітарної держави. Словацька національна рада (СНР) ще в грудні 

1943 р. прийняла рішення, в якому говорилося: «Ми хочемо, щоб словацька і 

чеська нація, як найближчі слов'янські нації, поєднали свої долі в новій 

Чехословацькій республіці, спільній державі словаків і чехів, на основі 
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принципу – рівний з рівним» [16, s.319]. Іншими словами, мова йшла про 

федеративну державу, у якій чехи та словаки матимуть рівні права. 

Під час Словацького національного повстання 1 вересня 1944 р. була 

оприлюднена Декларація СНР. У ній містилася заява про те, що СНР є 

верховним органом внутрішнього руху Опору та бере на себе роль 

верховного законодавчого та виконавчого органу влади в Словаччині як 

частини відродженої Чехословацької республіки. Також у документі 

відзначалося, що СНР «за братське співіснування з чеською нацією в новій 

Чехословацькій республіці. Конституційно-правові, соціальні, економічні та 

культурні питання республіки будуть взаємною угодою і остаточно вирішені 

обраними представниками словацького і чеського народу в дусі 

демократичних принципів, прогресу та соціальної справедливості» [9, s.353]. 

Під час повстання 1944 р. СНР проявила неабияку активність. Крім 

того, що вона утворила центральний орган виконавчої влади – Збір 

повіреників, у вересні – жовтні 1944 р. нею було видано 40 постанов, які 

мали силу законів. 

29 вересня 1944 р. СНР прийняла спеціальну постанову про 

взаємовідносини з президентом Е. Бенешом та лондонським урядом ЧСР. У 

ній СНР заявляла, що не визнає повноваження урядового делегата на 

визволеній території та відмовляється передавати йому усю повноту влади на 

підконтрольній території. Тоді ж була сформована делегація СНР для поїздки 

в Лондон та принципи взаємовідносин словацьких і центральних 

республіканських органів влади в період визволення країни. 

12 жовтня 1944 р. делегація СНР прибула до Лондона, де провела 

переговори з президентом Е. Бенешом та представниками уряду ЧСР. За 

підсумком переговорів була прийнята постанова. У документі зазначалося, що 

республіка буде національною державою рівноправних чехів, словаків та 

підкарпатських українців. СНР мала підтримувати зв'язок з президентом і 

лондонським урядом ЧСР через урядових делегатів. Водночас у посланні 

президента Е.Бенеша до СНР були визнані словаки (як нація) та наголошено, що 

вони повинні жити «без суперечок, непорозумінь та дискримінації» [4, c.191]. 

Поразка Національного повстання 1944 р. не означала відмову 

представників місцевого руху Опору від запропонованого членами СНР 

варіанту вирішення словацького питання. Після вимушеної паузи, пов'язаної 

з поразкою повстання, СНР відновила свою діяльність вже на визволеній 

території. 21 січня 1945 р. у м. Требішові було сформовано декілька 

тимчасових робочих управлінь делегації СНР [1, c.146]. Але фактичними 

господарями у східній частині Словаччини у цей час були радянські військові 

органи. Причому згідно з радянсько-чехословацькими домовленостями, 

навіть формальна передача визволених територій під управління словацьких 

владних органів була своєрідною – спочатку Червона Армія передавала їх під 

юрисдикцію уряду ЧСР, а вже той – словацькій владі. 
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Про відновлення в повному обсязі юрисдикції СНР у Східній 

Словаччині можна твердити тільки з кінця січня – початку лютого 1945 р. 

Звільненими територіями Словаччини з 1 лютого 1945 р. керувала Делегація 

СНР. Її очолювали В.Шробар, Л.Новомескій, Я.Урсіні та Я.Пулл. 

Місцеперебуванням Делегації СНР було м. Кошице. 

4 лютого 1945 р. СНР видала Маніфест про головні завдання на 

визволеній території. У документі наголошувалося, що «за домовленістю з 

представниками чеської нації встановимо взаємовідносини словаків і чехів у 

новій Чехословаччині на основі повного рівноправ'я, щоб у Словаччині 

словаки, а на чеських землях чехи мали свою владу, в той час як центральний 

сейм (парламент) і центральний уряд будуть керувати спільними питаннями 

єдиної та неподільної держави» [13, s.397]. Іншими словами, СНР і надалі 

вважала себе найвищим органом влади в Словаччині. 

5 лютого була видана директива СНР про створення національних 

комітетів у районах і населених пунктах для підтримки громадського 

порядку. Показово, що СНР так і не передала владу на визволеній території 

урядовому делегату. Також вона дозволяла собі сперечатися з окремих 

питань із президентом Е. Бенешом і лондонським урядом ЧСР. У 

протистоянні із загальнодержавним центром СНР відстоювала обмежене 

право на здійснення владних функцій на території Словаччини, але в рамках 

єдиної ЧСР. Дії словацької сторони не виходили за межі перерозподілу 

компетенцій між загальнодержавним центром і словацькими національно-

державними органами [1, c.152]. 

21 лютого 1945 р. функції найвищого словацького державного органу 

взяла у свої руки Президія СНР у складі Г.Гусака, Л.Новомескі, Й.Стік, 

Й.Шолтес, В.Шробар, Я.Урсіні [10]. На нашу думку, сумнівно говорити, що в 

цей час існувало повне верховенство словацьких державних органів у 

Словаччині. Можна говорити про елементи самоврядування у становищі 

Словаччини в державно-правовій системі ЧСР, яка відроджувалася. 

При Делегації СНР 7 лютого 1945 р. було призначено новий (третій) 

склад Корпусу Уповноважених СНР [12, s.18-35]. До його складу увійшло 4 

представники від Компартії Словаччини (КПС) та 9 від Демократичної партії 

(ДП). Коли ж Президія СНР відновила свою роль верховного органу влади у 

Словаччині, законодавчим актом Президії СНР №1 від 21 лютого 1945 р. 

було затверджено центральний виконавчий орган. У новому, четвертому 

складі Корпусу уповноважених СНР, який працював у період з 21 березня по 

11 квітня 1945 р., у керівництві 12 міністерств нараховувалось 9 

представників ДП, 7 – КПС і 1 безпартійний [1, c.147]. 

У березні 1945 р. Президія СНР у повному складі знаходилася в 

Москві на переговорах політичних партій, чеської та словацької делегацій, за 

участі президента ЧСР Е.Бенеша. Платформою словацької делегації для 

переговорів з чеськими колегами був Меморандум СНР від 2 березня 1945 р. 
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У документі висувалася вимога до президента і нового уряду ЧСР визнати 

СНР єдиною представницею «політичної волі словацького народу, яка може 

виступати від імені Словаччини і вирішувати словацькі питання» [15, s.403-

404]. Тоді ж СНР просила підтвердити, що вона є «словацьким урядом і 

словацьким парламентом» [15, s.403]. 

Однак під тиском чеських партій і КПЧ словацька сторона на 

московських переговорах була змушена відмовитися від головних положень 

Меморандуму. Згідно із спогадами Г. Гусака, лідер КПЧ К. Готвальд не хотів 

навіть піднімати питання про федеративний устрій. «Те, що у вас є в 

Словаччині, збережіть, - радив К. Готвальд. – Тим самим становище словаків 

тимчасово вирішується. Пізніше ми побачимо, яка буде ситуація і зможемо 

знову повернутися до цього питання» [3, c.250]. 

У результаті в прикінцевих документах переговорів чеської та 

словацької делегацій в Москві наприкінці березня 1945 р. з початкових 

пропозицій СНР збереглося лише визнання самобутності словацького 

народу, будівництво взаємин між чехами і словаками в повоєнній ЧСР на 

принципі «рівний з рівним», визнання СНР як представницького органу 

словаків і носія державної влади в Словаччині. Показово, що розподіл 

компетенцій між СНР і центральними (загальночехословацькими) органами 

влади було відкладено на «потім». Рішення московських переговорів другої 

половини березня 1945 р. заперечили владно-державницькі домагання СНР. 

Тоді ж було відхилено й ідею про федеральний устрій ЧСР [5, c.215]. 

Відзначимо, що завідувач IV Європейським відділом Народного 

комісаріату внутрішніх справ СРСР В. Зорін, який наприкінці березня 1945 р. 

був призначений радянським посломув Чехословаччині, піддав гострій 

критиці рішення учасників московських переговорів щодо державно-

правового устрою ЧСР. Зокрема він заявля: «Хоч і йдеться про 

рівноправність чеського і словацького народів, питання державних форм і їх 

подальшого існування сформовані вельми туманно: не згадується ні про 

автономію Словаччини, ні про федеративний союз Чехії і Словаччини» [3, 

c.250]. В. Зорін вважав, що «в інтересах подолання словацького 

сепаратизму... необхідно однозначно визначити майбутні державні форми 

становища Словаччини в рамках єдиної Чехословацької держави» [3, c.250]. 

Радянське керівництво загалом підтримувало ідею відродження ЧСР 

на федеративних засадах, але псувати відносини з президентом Е. Бенешом 

не хотіло. У майбутньому Москва планувала поширити свій вплив на всі 

країни Центральної Європи, у тому числі й на чехословацьку державу [6, 

c.241]. Президент Е. Бенеш та представники чеських партій виступали проти 

особливого державно-правового становища Словаччини в ЧСР, оскільки 

боялися повернення словаків до ідеї створення незалежної держави й 

дивилися на можливу федерацію як на «слизьку платформу сепаратистських 

реакційних кіл Словаччини» [2, c.30]. 
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3 квітня 1945 р. на територію Словаччини з Москви перемістилися 

загальнодержавні органи влади – уряд Національного фронту чехів і словаків на 

чолі з З. Фірлінгером та президент ЧСР Е. Бенеш. А вже 5 квітня 1945 р. була 

оприлюднена урядова програма. У ній відзначалося, що Чехословацька 

республіка відроджена як «спільна держава рівноправних націй, чеської й 

словацької» [11, s.407], а її уряд докладе зусиль для того, аби при 

конституційному оформленні відносин між словацьким і чеським народами 

були створені словацькі органи влади (законодавчої та виконавчої) [11, s.408]. 

У Кошицькій урядовій програмі відзначалося, що «Словацьку 

національну раду, що спирається на національні комітети в населених 

пунктах і районах, уряд вважатиме носієм державної влади на території 

Словаччини (законодавчої та виконавчої)… Спільні державні завдання 

центральна влада республіки буде виконувати в тісній співпраці зі СНР і 

Збором словацьких національних повіреників як виконавчим урядовим 

органом СНР» [11, s.407]. 

Показово, що в урядовій програмі 1945 р. були окреслені 

чехословацькі (федеральні) та словацькі (республіканські) інститути влади, 

але при цьому жодним словом не згадувалися чеські республіканські органи, 

що суперечило пропагованому принципу «рівний з рівним» [7, c.86]. Саме 

тому можемо трактувати цей документ як своєрідний компроміс: СНР 

визнавали репрезентантом словацького народу та носієм державної влади в 

Словаччині, але при цьому була закріплена асиметрична модель державно-

правового устрою ЧСР. Це означало, що прийняття Кошицької урядової 

програми не ознаменувало остаточного, і що важливіше, справедливого 

вирішення словацького питання в держві. 

Після прийняття Кошицької урядової програми відбулася 

реорганізація словацьких державних органів. 7 квітня 1945 р. Президія СНР 

затвердила законодавче рішення №27 про організацію, структуру і принципи 

діяльності Корпусу уповноважених. З 11 квітня 1945 р. СНР стала у повній 

мірі демократичним і правочинним верховним органом державної влади, 

котра водночас вважалася невіддільною складовою частиною ЧСР. 

Особливе державно-правове становище Словаччини в складі ЧСР  у 

перші повоєнні місяці дає підстави окремим історикам говорити про те, що 

Словаччина була «своєрідною напівнезалежною державою» [14, s.50]. Дійсно, у 

цей час словацькі органи мали відносну самостійність і дещо ширше поле 

законодавчої та виконавчої діяльності. Так, наприклад, члени кабінету міністрів 

ЧСР в особистих розмовах у квітні 1945 р. скаржилися радянському послові в 

Чехословаччині В.Зоріну на надмірну самостійність словацьких державних 

органів. Міністр внутрішніх справ ЧСР В.Носек розповідав послу СРСР, що 

його міністерство фактично не має можливості діяти, оскільки вся місцева 

державна адміністрація належить до СНР, котра претендує на виключне 

управління територією Словаччини. Навіть більше, зі слів міністра, словаки 
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рекомендували центральному уряду займатися проблемами оборони і 

зовнішніми справами, а все інше полишити на СНР, «яка єдина вправі 

вирішувати внутрішні питання на території Словаччини» [1, c.149]. 

На нашу думку, відносна самостійність словацьких органів влади у 

цей час була обумовлена перехідним станом відродженої ЧСР та не виходила 

за рамки самоврядності. Так, СНР своїм рішенням від 21 квітня 1945 р. дещо 

обмежила власну правочинність, відмовившись від виключності своєї 

законодавчої та виконавчої юрисдикції у Словаччині. Також зовнішня 

політика і оборона були визнані компетенцією органів центральної влади. 

Висновки і перспективи подальших досліджень. Словацьке 

національне повстання в 1944 р. започаткувало формування нової структури і 

системи державних органів як Словаччини, так і ЧСР у цілому. Була створена 

СНР як вищий державно-політичний орган та мережа національних комітетів 

як єдиних місцевих органів влади. Перехідний стан відродженої ЧСР призвів 

до того, що словацькі органи влади на рубежі 1944 – 1945 рр. мали відносну 

самостійність і дещо ширше поле законодавчої та виконавчої діяльності. 

Однак вона не виходила за рамки самоврядності. Особливе державно-правове 

становище Словаччини в складі ЧСР давало підстави розраховувати на 

успішне реформування союзу чеського і словацького народів на принципі 

«рівний з рівним». Відтак потребує подальшого дослідження питання, чому у 

повоєнні роки в ЧСР так і не вдалося вирішити словацьке питання. 
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